
                          
 

 
 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 

на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики  
«О внесении изменений в постановление Правительства Карачаево-Черкесской 

Республики от 29.05.2020 № 117 «Об утверждении Порядка предоставления грантов 
на развитие семейных ферм в Карачаево-Черкесской Республике» 

 
 

Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, 

являющееся Уполномоченным органом в сфере оценки регулирующего воздействия 

в Карачаево-Черкесской Республике (далее – Уполномоченный орган),  

в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики 

от 10 августа 2022 г. № 221 «О порядке проведения органами исполнительной 

власти Карачаево-Черкесской Республики оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики, оценки 

фактического воздействия и экспертизы нормативных правовых актов Карачаево-

Черкесской Республики» рассмотрело проект постановления Правительства 

Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в постановление 

Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.05.2020 № 117  

«Об утверждении Порядка предоставления грантов на развитие семейных ферм  
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в Карачаево-Черкесской Республике» (далее – Проект), разработанный  

и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством  

сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики (далее – Разработчик, 

Минсельхоз КЧР), и сообщает следующее. 

Проект разработан в соответствии с приложением 8 к постановлению 

Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717  

«О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»  

(далее – постановление Правительства РФ № 717), постановлением Правительства 

Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1492 «Об общих требованиях  

к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам,  

регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 

лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений 

некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – постановление 

Правительства РФ № 1492), постановлением Правительства Карачаево-Черкесской 

Республики от 22 января 2019 г. № 13 «Развитие сельского хозяйства Карачаево-

Черкесской Республики» (далее – Программа) и утверждает Порядок 

предоставления грантов на развитие семейных ферм в Карачаево-Черкесской 

Республике (далее – Порядок). 

Проект направлен для подготовки настоящего заключения впервые. 

Разработчиком проведены публичные обсуждения Проекта и Сводного отчета 

по Проекту в период с 02 по 29 декабря 2022 г. 

Информация о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия 

(далее – процедура ОРВ) Проекта размещена Разработчиком в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на типовом региональном  

интернет-портале для публичного обсуждения проектов и действующих 

нормативных актов органов власти Карачаево-Черкесской Республики  
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(далее – Интернет-портал) по адресу: http://orv.kchgov.ru/, ID проекта:  

01/01/12-22/00011592. 

Уведомления о проведении публичных консультаций в отношении Проекта 

Разработчиком направлены: 

 Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Карачаево-

Черкесской Республике; 

 в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики; 

 в Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской 

Республики; 

 в Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного 

водоснабжения по Карачаево-Черкесской Республике; 

 Председателю Карачаево-Черкесского Республиканского отделения 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»; 

 Президенту Торгово-промышленной палаты Карачаево-Черкесской 

Республики; 

 Директору автономной некоммерческой организации «Центр «Мой 

бизнес» Карачаево-Черкесской Республики»; 

 Президенту Регионального объединения работодателей «Союз 

промышленников, предпринимателей и работодателей Карачаево-Черкесской 

Республики»; 

 Председателю Общественной Палаты Карачаево-Черкесской 

Республики; 

 Председателю Карачаево-Черкесского регионального отделения 

общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России»; 

 ООО «ФХ Фирма Сатурн»; 

 ООО «Юг-молоко»; 

 ООО КФХ «Знаменское»; 

 Агрофирма «Хабезская»; 

 ИП Глава КФХ Эркенов Хызыр Азреталиевич; 
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 Байрамуков Мухтар Махмутович. 

Согласно сводке предложений по итогам размещения текста Проекта,  

во время проведения публичных обсуждений поступило 1 замечание от участника 

публичных обсуждений, которое было полностью учтено при доработке Проекта. 

По результатам рассмотрения Проекта и Сводного отчета по Проекту 

Уполномоченным органом сделаны следующие выводы: 

1. Сводный отчет заполнен с нарушениями. 

1.1. В пункте 1.3 некорректно описана проблема, на решение которой 

направлено предлагаемое правовое регулирование. После доработки указанного 

пункта потребуется внесение соответствующих изменений в пункты 2.3, 2.4 и 5.1 

Сводного отчета; 

1.2. В пункте 1.5 неверно определена цель предлагаемого правового 

регулирования; 

1.3. В пункте 5.2 Сводного отчета необходимо привести сравнение 

возможных альтернативных вариантов решения выявленной проблемы,  

а также последствия внедрения указанных вариантов. 

1.4. Раздел 7.1 заполнен некорректно. Разработчик указывает на отсутствие 

новых функций Минсельхоза КЧР, при этом содержание изменяемой функции  

в связи с принятием предлагаемого регулирования Разработчиком не отражено. 

1.5. Пункт 11.5 заполнен некорректно. В качестве источника информации 

для расчета достижения заявленных целей (далее – оценка) Разработчиком указанно 

постановление Правительства РФ № 717, являющееся основанием для разработки 

предлагаемого регулирования. По мнению Уполномоченного органа, источником 

информации для оценки должны выступать отчеты предоставляемые 

грантополучателями в соответствии с заключенными с Минсельхозом КЧР 

соглашениями. 

1.6. В разделе 12 Разработчик указал, что мероприятия необходимые для 

достижения заявленных целей регулирования отсутствуют. Однако, по мнению 

Уполномоченного органа реализация предлагаемого регулирования сопровождается 

организационно-техническими, методологическими, информационными и иными 
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мероприятиями, которые необходимо отразить в указанном разделе Сводного 

отчета.  

1.7. В пункте 14.2.2 Сводного отчета Разработчик указывает, что Проект 

содержит положения, способствующие возникновению расходов субъектов 

предпринимательской и иной деятельности – расходы на приобретение 

электронного носителя информации в размере от 500 до 3000 рублей. Данный вид 

расходов Разработчик также указывает в пункте 9.3 Сводного отчета, при этом 

сумма расхода указана от 100 до 1500 рублей. Необходимо уточнить сумму  

по данному виду расходов, связанных с введением предлагаемого правового 

регулирования. 

2. Проект не содержит положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов для бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 

3. В пункте 5 Порядка указано, что Минсельхоз КЧР как организатор 

проведения конкурсного отбора своим приказом, в том числе утверждает порядок 

внесения изменений в проект грантополучателя, однако в Порядке нет информации  

о необходимости внесения изменений в проект грантополучателя, о цели  

и результате внесения изменений. 

4. В соответствии с пунктом 9 Порядка извещение о проведении конкурса 

размещается на официальном сайте Минсельхоза КЧР не позднее, чем за 5 рабочих 

дней до даты начала приема заявок и документов, при этом прием документов 

осуществляется в течение 30 календарных дней. В тоже время, в пункте 8 Порядка 

прописано, что объявление о проведении конкурсного отбора размещается  

на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в срок не менее  

чем за 30 календарных дней до даты окончания срока подачи хозяйствами заявок  

на участие в конкурсном отборе, Минсельхоз КЧР также в срок не менее чем  

за 30 календарных дней до даты окончания срока подачи заявок размещает на своем 

официальном сайте объявление о проведении конкурсного отбора.  

Данные положения противоречат подпункту «б» пункта 4 общих требований  

к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим 

предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим 
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лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – 

производителям товаров, работ, услуг утвержденным постановлением 

Правительства РФ № 1492 (далее – общие требования),  

в соответствии с которым, в случае если получатель субсидии определяется  

по результатам конкурса, дата начала подачи или окончания приема предложений 

(заявок) участников отбора не может быть ранее 30-го календарного дня, 

следующего за днем размещения объявления о проведении отбора. 

5. Согласно подпункту 12 пункта 10 Порядка на дату подачи заявки 

хозяйство не должно являться иностранным юридическим лицом, а также 

российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля 

участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является 

государство или территория, включенные в утвержденный Министерством 

финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, 

предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или)  

не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении 

финансовых операций (офшорные зоны), в совокупности превышает 50 процентов.  

Однако в соответствии с общими требованиями участники отбора не должны 

являться иностранными юридическими лицами, в том числе местом регистрации 

которых является государство или территория, включенные в утверждаемый 

Министерством финансов Российской Федерации перечень государств  

и территорий, используемых для промежуточного (офшорного) владения активами  

в Российской Федерации, а также российскими юридическими лицами, в уставном 

(складочном) капитале которых доля прямого или косвенного (через третьих лиц) 

участия офшорных компаний в совокупности превышает 25 процентов. 

Несоответствие федеральному законодательству необходимо устранить. 

6. В соответствии с подпунктом 13 пункта 10 Порядка у участника 

конкурсного отбора должно быть обязательство создать не менее 3 новых 

постоянных рабочих мест в срок, не превышающий 24 месяцев со дня поступления 

гранта на лицевой счет хозяйства и сохранении данных рабочих мест  

в течение 5 лет. Также, в подпункте 9 пункта 21 Порядка одним из положений 
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соглашения, которое заключается между Минсельхозом КЧР и получателем гранта, 

является создание не менее 3 новых постоянных рабочих мест на один грант  

на развитие семейной фермы не позднее срока использования гранта.  

В соответствии с абзацем 8 пункта 27 Порядка грантополучатель вместе с отчетами 

и документами, подтверждающими целевое использование гранта предоставляет  

в Минсельхоз КЧР копии документов, подтверждающих создание на сельской 

территории или территории сельской агломерации не менее 3 новых постоянных 

рабочих мест. 

Однако в соответствии с подпунктом «в» пункта 2 Правил предоставления  

и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на стимулирование развития приоритетных подотраслей 

агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования  

(далее – Правила) утвержденных постановлением Правительства РФ № 717, 

бюджетные ассигнования, перечисляются семейной ферме для финансового 

обеспечения ее затрат в целях реализации проекта грантополучателя  

и трудоустройства на постоянную работу новых работников исходя из расчета 

трудоустройства на постоянную работу не менее одного нового работника  

на каждые 10 млн. рублей гранта, но не менее одного нового работника на один 

грант, в срок не позднее 24 месяцев со дня предоставления гранта. Таким образом, 

обязательство создания грантополучателем не менее 3 новых постоянных рабочих 

мест для получателей гранта, является необоснованным.   

7. В соответствии с подпунктом 28 пункта 10 Порядка срок эксплуатации 

приобретаемого грантополучателем оборудования, сельскохозяйственной техники  

и специализированного транспорта (далее – техническое устройство) не должен 

превышать 3 лет с года их выпуска. По мнению Уполномоченного органа, данное 

ограничение необоснованно, так как у разных технических устройств могут быть 

разные амортизационные сроки, в связи с чем целесообразно учитывать не срок 

эксплуатации технического устройства, а его остаточный ресурс либо степень 

износа. 
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8. В соответствии с подпунктом 5 пункта 11 Порядка Бизнес-план проекта 

грантополучателя по развитию семейной фермы должен быть составлен  

в соответствии с установленной формой. По мнению Уполномоченного органа 

целесообразно форму Бизнес-плана рекомендовать либо указать сведения, которые 

должны в нем содержаться в обязательном порядке, но не ограничивать ее. 

9. Подпунктами 7-9 и 12 пункта 11 Порядка Разработчик указывает 

обязательные к предоставлению для участия в конкурсе справки, формы которых 

утверждены Минсельхозом КЧР. При этом предоставлением справок, заявитель 

лишь подтверждает свое соответствие требованиям к грантополучателю. Данные 

требования являются излишними. По мнению Уполномоченного органа  

для получения такого подтверждения, достаточно прописать соответствующие 

положения в форме заявки. Таким образом, подписывая заявку хозяйство 

подтверждает соответствие требованиям к грантополучателю, утвержденным 

Порядком. 

10. В соответствии с подпунктом 15 пункта 11 хозяйство в числе 

документов обязательных к представлению в Минсельхоз КЧР направляет   

документ, подтверждающий отсутствие у хозяйства на дату подачи заявки 

неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, 

штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах, в сумме, превышающей 10 тыс. рублей, 

выданный инспекцией Федеральной налоговой службы по месту постановки 

хозяйства на налоговый учет (представляется в случае наличия у хозяйства 

неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, 

штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах). По мнению Уполномоченного органа 

это излишнее требование, влекущее необоснованные издержки, так как данная 

информация запрашивается сотрудниками Минсельхоза КЧР по средством 

межведомственного взаимодействия. 

11. В подпункте 18 пункта 11 Порядка указано, что для участия  

в конкурсном отборе хозяйство представляет на электронном носителе информации 
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(USB-флеш-накопитель, компакт-диск или иной электронный носитель 

информации) сканированные копии документов идентичные документам, 

представленным на бумажном носителе в Минсельхоз КЧР. Данное требование 

несет дополнительные расходы на приобретение электронного носителя 

информации для участника конкурса от 100 до 3000 рублей, что указано 

Разработчиком в пунктах 9.3 и 14.2.2 Сводного отчета. При этом в Проекте  

не указано, чем обусловлено требование о дублировании представленной 

участником конкурса документации в электронном виде. Учитывая изложенное, 

Уполномоченный орган делает вывод о необоснованных излишних требованиях  

к представляемому участником отбора пакету документов, сопровождающихся 

дополнительными расходами. 

12. В соответствии с пунктом 12 Порядка специалисты Минсельхоза КЧР  

в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня окончания срока приема 

конкурсной документации, проводят проверку представленных  

хозяйством документов на предмет соответствия требованиям Порядка. При этом  

в соответствии с абзацем 8 пункта 15 Порядка хозяйство вправе, при условии 

устранения замечаний указанных в уведомлении об отказе в допуске к участию  

в конкурсном отборе в течение 5 календарных дней, но в пределах срока приема 

документов повторно направить документы для участия в конкурсном отборе. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 14 Порядка Минсельхоз КЧР рассматривает 

документы на предмет их соответствия требованиям Порядка в течение 10 рабочих 

дней с даты начала рассмотрения заявок. Разработчику необходимо устранить 

данные противоречия, с учетом предоставления хозяйству возможности 

воспользоваться правом повторного предоставления документов к участию  

в конкурсе не в течение 5 календарных дней со дня получения уведомления  

об отказе в допуске к участию в конкурсе, а в пределах срока приема документов, 

при условии устранения замечаний к пакету документов.  

13. В соответствии с пунктом 20 Порядка основаниями для отказа  

в предоставлении гранта, в том числе, являются: несоответствие представленных 

участником отбора документов, требованиям Порядка; непредставление 
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(представление не в полном объеме) документов предусмотренных Порядком; 

установление факта недостоверности представленной участником конкурсного 

отбора информации в целях получения гранта. Данные положения не могут являться 

основаниями для отказа в предоставлении гранта, так как они являются 

основаниями для отклонения заявки от участия в конкурсном отборе и противоречат 

пункту 15 Порядка. 

14. В абзацах 4 и 7 пункта 20 Порядка, вероятно, допущена техническая 

ошибка. Разработчик указывает положения в отношении гранта на развитие 

материально-технической базы, в то время как Порядок утверждает правила 

предоставления грантов на развитие семейных ферм в Карачаево-Черкесской 

Республике. 

15. В соответствии с подпунктом 11 пункта 21 Порядка при заключении 

соглашения между Минсельхозом КЧР и победителем конкурса в соглашении 

прописывается положение об обеспечении грантополучателем прироста объема 

сельскохозяйственной продукции не менее чем на 8 процентов, произведенной 

хозяйством, к году, предшествующему году предоставления гранта. При оценке 

заявок претендентов на получение гранта, также оценивается информация  

по критерию «ежегодный прирост объемов производства сельскохозяйственной 

продукции в хозяйствах в рамках реализации проекта грантополучателя». 

Подпрограммой 12 «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» Программы 

также установлен показатель «количество проектов грантополучателей, 

реализуемых с помощью грантовой поддержки на развитие семейных ферм и гранта 

«Агропрогресс», обеспечивающих прирост объема производства 

сельскохозяйственной продукции в отчетном году по отношению к предыдущему 

году не менее чем на 8 процентов». Кроме того, в соответствии с постановлением 

Правительства РФ № 717 получателями гранта на развитие семейной фермы должен 

быть обеспечен ежегодный прирост объема производства сельскохозяйственной 

продукции в течение не менее 5 лет с даты получения гранта.   

В тоже время, согласно пункту 23 Порядка конкретным и измеримым 

результатом, предусмотренным Программой, является сохранение количества 
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проектов грантополучателей Карачаево-Черкесской Республики, реализуемых  

с помощью грантовой поддержки, обеспечивающих прирост объема реализации 

сельскохозяйственной продукции в отчетном году по отношению к предыдущему 

году не менее чем на 8 процентов. 

Таким образом, Уполномоченный орган считает, что положение Порядка  

в части обеспечения прироста объема реализации сельскохозяйственной продукции 

в отчетном году по отношению к предыдущему году не менее чем на 8 процентов 

излишним. По мнению Уполномоченного органа необходимо внести ясность  

в Проект в части показателей, которые устанавливаются грантополучателю. 

16. В соответствии с пунктом 27 Порядка грантополучатель представляет  

в Минсельхоз КЧР полугодовой отчет, в срок до 10 числа месяца, следующего  

за отчетным периодом. По мнению Уполномоченного органа, учитывая, что первые 

10 календарных дней месяца следующего за вторым полугодием отчетного периода 

приходятся на праздничные дни, Разработчику целесообразно предусмотреть иные 

сроки предоставления отчета.  

17. В пункте 36 Порядка допущена техническая ошибка. В случае 

возникновения необходимости возврата гранта грантополучателем, он подлежит 

возврату в республиканский бюджет, а не в краевой, как указано в Порядке. 

По итогам рассмотрения Проекта и Сводного отчета к нему, Уполномоченным 

органом сделан вывод о том, что Сводный отчет заполнен с допущением 

технических ошибок, неточностей и противоречий, а Проект содержит положения: 

несоответствующие федеральному законодательству; содержащие излишние 

требования, в том числе способствующие возникновению дополнительных 

издержек; создающие административные барьеры для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности; содержащие 

технические ошибки и смысловые противоречия, способствующие введению  

в заблуждение участников конкурсного отбора. 

Таким образом, Разработчику необходимо доработать Проект и Сводный 

отчет с учетом замечаний настоящего заключения. 



12 

Учитывая изложенное, Уполномоченный орган дает отрицательное 

заключение об ОРВ. В случае внесения изменений в Проект и в Сводный отчет  

в соответствии с настоящим Заключением, Разработчик может повторно 

представить доработанные документы в Уполномоченный орган для получения 

Заключения. 
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